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Proposed Amendments – Local Planning Appeal Tribunal Act, 2017 

Rules  

32(3) Without limiting the generality of subsection (1), the rules may, 

(a) provide for and require the use of hearings or of practices and procedures that are 
alternatives to traditional adjudicative or adversarial procedures; 

(b) provide for and require notice to be provided in a particular manner; 

(c) authorize the Tribunal to hold hearings or other proceedings in writing or by an electronic or 
automated means; 

(d) authorize the Tribunal to combine two or more proceedings or any part of them, or hear two 
or more proceedings at the same time; 

(e) authorize the Tribunal to appoint a person from among a class of parties to a proceeding to 
represent the class where, in the opinion of the Tribunal, the parties have a common interest; 
and 

(f) provide for when and how the Tribunal may hear from a person other than a party; and 

(g) provide for when and how evidence to be relied upon at a hearing will be served and filed 
with the Tribunal. 

 

Power to require case management conference 

33(1) The Tribunal may direct the parties to a proceeding before it to participate in a case 
management conference prior to a hearing, for the following purposes: 

1. To identify additional parties to the proceeding. 

2. To identify, define or narrow the issues raised by the proceeding. 

3. To identify facts or evidence that may be agreed upon by the parties. 

4. To provide directions for disclosure of information. 

5. To discuss opportunities for settlement, including the possible use of mediation or other 
dispute resolution processes. 

6. To establish dates by which any steps in the proceeding are to be taken or begun. 

7. To determine whether witnesses may be called or cross examined at a hearing event 
and any limitations on such evidence. 

8. To determine the length, schedule and location of a hearing, if any. 

9. To determine the order of presentation of submissions. 

10. To deal with any other matter that may assist in the fair, just and expeditious resolution 
of the issues. 
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Oral Hearings 

42(3) At an oral hearing of an appeal described in subsection 38(1) or (2), 

 (a) each party or person may make an oral submission that does not exceed the time 
provided under the regulations; and  

 (b) no party or person may adduce evidence or call or examine witnesses unless 
permitted by the Tribunal. 

 

Proposed Amendment –Planning Act 

61.  Fair Hearing. – Where in passing a by-law under this Act a council is required by this Act, 
by the provisions of an official Plan or otherwise by law, to afford any person an opportunity to 
make a representation in respect of the subject-matter of the by-law, the council shall afford that 
person a fair opportunity to make a representation and council shall fairly consider such 
representation, but subject to such obligations, throughout the course of passing the by-law the 
council shall be deemed to performing a legislative and not a judicial function.” 
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BILL 139 POTENTIAL CHANGES ‐  SECTIONS 17, 22 and 34 

SECTION 17 

Subsection 17(24.0.1) 

Basis for appeal 

(24.0.1) An appeal under subsection  (24) may only be made on the basis that the part of the 
decision to which the notice of appeal relates: 

1.  does not have regard to the matters of provincial interest under section 2, 

2.  is inconsistent with a policy statement issued under subsection 3 (1),  

2.  fails to conform with or conflicts with a provincial plan, or,  

3.  in  the  case of  the official plan of  a  lower‐tier municipality,  fails  to  conform with  the 
upper‐tier municipality’s official plan. 

Subsection 17(25) 

Notice of appeal 

(25)  The notice of appeal filed under subsection (24) must, 

(a)  set out the specific part of the plan to which the notice applies; 

(b)  explain how the part of the decision to which the notice of appeal relates, does 
not have regard to matters of provincial interest under section 2, is inconsistent 
with a policy statement  issued under subsection 3  (1),  fails  to conform with or 
conflicts with a provincial plan or,  in the case of the official plan of a  lower‐tier 
municipality, fails to conform with the upper‐tier municipality’s official plan; and 

(c)  be accompanied by the fee prescribed under the Ontario Municipal Board Act. 

Subsection 17(36.0.1) 

Basis for appeal 

(36.0.1)   An appeal under subsection (36) may only be made on the basis that the part of the 
decision  to which  the notice of appeal  relates, does not have  regard  to matters of provincial 
interest under section 2, is inconsistent with a policy statement issued under subsection 3 (1), 
fails to conform with or conflicts with a provincial plan or,  in the case of the official plan of a 
lower‐tier municipality, fails to conform with the upper‐tier municipality’s official plan. 
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New subsection (35.4) and subsection 17(36.5) 

New Section 35.4 

(35.4)  If the notice under subsection (35) is given by the Minister, he or she may also identify 
all or any part of his or her decision that may not be appealed under subsection (36). 

No appeal re decision by Minister 

(36.5)   Despite subsection  (36),  if  the approval authority  is  the Minister  there  is no appeal  in 
respect of any part of a decision of the approval authority the Minister under subsection (34) 
that  is  identified  in  the  notice  under  subsection  (35)  as  not  being  subject  to  appeal,  if  the 
approval authority is the Minister. 

Subsection 17(37) 

Contents of notice 

(37)  The notice of appeal under subsection (36) must, 

(a)  set  out  the  specific  part  or  parts  of  the  plan  to  which  the  notice  of  appeal 
applies; 

(b)  explain how the part of the decision to which the notice of appeal relates does 
not have regard to matters of provincial interest under section 2, is inconsistent 
with a policy statement  issued under subsection 3  (1),  fails  to conform with or 
conflicts with a provincial plan or,  in the case of the official plan of a  lower‐tier 
municipality, fails to conform with the upper‐tier municipality’s official plan; and 

(c)  be accompanied by the fee prescribed under the Ontario Municipal Board Act. 

Subsection 17(45) 

Dismissal without hearing 

(45)  Despite the Statutory Powers Procedure Act and subsection (44), the Tribunal shall dismiss 
all or part of an appeal without holding a hearing on its own initiative or on the motion of any 
party if any of the following apply: 

1.  The Tribunal is of the opinion that, 

i.  the explanation required by clause (25) (b) or (37) (b), as the case may be, 
does  not  disclose  that  the  part  of  the  decision  to which  the  notice  of 
appeal  relates  does  not  have  regard  to matters  of  provincial  interest 
under  section  2,  is  inconsistent  with  a  policy  statement  issued  under 
subsection 3 (1), fails to conform with or conflicts with a provincial plan, 
or  in  the  case  of  the  official  plan  of  a  lower‐tier municipality,  fails  to 



‐ 3 ‐ 

  

conform with the upper‐tier municipality’s official plan,ii.  the  appeal  is 
not made in good faith or is frivolous or vexatious,…. 

Subsections 17(49.3) and  17(49.5) 

Refusal and notice to make new decision 

(49.3)    Except  as  provided  in  subsection  (49.5),  if  the  Tribunal  determines  that  a  part  of  a 
decision to which a notice of appeal under subsection (24) or (36) relates does not have regard 
to matters of provincial interest under section 2, is inconsistent with a policy statement issued 
under subsection 3 (1), fails to conform with or conflicts with a provincial plan or, in the case of 
the official plan of a lower‐tier municipality, fails to conform with the upper‐tier municipality’s 
official plan, 

(a)  the Tribunal shall refuse to approve that part of the plan; and 

(b)  the Tribunal  shall notify  the  clerk of  the municipality  that adopted  the official 
plan that the municipality is being given an opportunity to make a new decision 
in respect of the matter. 

Second appeal 

(49.5)    On  an  appeal  under  subsection  (24)  or  (36)  that  concerns  a  new  decision  that  the 
municipality was  given  an  opportunity  to make  in  accordance with  subsection  (49.4)  or  22 
(11.0.10), the Tribunal may make modifications to all or part of the plan and approve all or part 
of  the plan as modified as an official plan or  refuse  to approve all or part of  the plan,  if  the 
Tribunal determines  that  the decision does not have  regard  to matters of provincial  interest 
under section 2,  is  inconsistent with a policy statement  issued under subsection 3 (1), fails to 
conform with or conflicts with a provincial plan or, in the case of the official plan of a lower‐tier 
municipality, fails to conform with the upper‐tier municipality’s official plan. 

SECTION 22 

Subsection 22(7.0.0.1) and new subsection 22(7.0.0.3) 

Basis for appeal 

(7.0.0.1)  An appeal under subsection (7) may only be made on the basis that, 

(a)  the existing part or parts of  the official plan  that would be affected by  the  requested 
amendment  are  inconsistent with  a  policy  statement  issued  under  subsection  3  (1),  fail  to 
conform with or conflict with a provincial plan or, in the case of the official plan of a lower‐tier 
municipality, fail to conform with the upper‐tier municipality’s official plan; and 

(b)  the requested amendment has regard to matters of provincial interest under section 2, 
is  consistent with  policy  statements  issued  under  subsection  3  (1),  conforms with  or 
does not conflict with provincial plans and, in the case of a requested amendment to the 
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official  plan  of  a  lower‐tier municipality,  conforms with  the  upper‐tier municipality’s 
official plan. 

Exception 

(7.0.0.3)  Notwithstanding subsection (7.0.0.1), an appeal may be made under subsection (7) in 
respect of a requested amendment to the official plan of a lower‐tier municipality that does not 
conform with the upper‐tier municipality’s official plan, if the amendment would conform with, 

(a)  a requested amendment to the upper‐tier municipality’s official plan  in respect 
of which  an  appeal  has  been made  under  subsection  (7)  in  accordance with 
subsection (7.0.0.1), or 

(b)  part of the upper‐tier municipality’s official plan or proposed amendment to the 
upper‐tier municipality’s  official  plan  in  respect  of which  a  decision  has  been 
appealed under subsections 17 (24) or (36). 

 

Subsetion 22(8) 

Contents 

(8)  A notice of appeal under subsection (7) shall, 

(a)  set out the specific part of the requested official plan amendment to which the appeal 
applies, if the notice of appeal does not apply to all of the requested amendment; 

 (a.1)  explain how the existing part or parts of the official plan that would be affected by the 
requested amendment are inconsistent with a policy statement issued under subsection 
3 (1), fail to conform with or conflict with a provincial plan or, in the case of the official 
plan  of  a  lower‐tier  municipality,  fail  to  conform  with  the  upper‐tier  municipality’s 
official plan; 

(a.12)  explain  how  the  requested  amendment  has  regard  to matters  of  provincial  interest 
under  section  2,  is  consistent with  policy  statements  issued  under  subsection  3  (1), 
conforms with or does not conflict with provincial plans and, in the case of a requested 
amendment  to  the  official  plan  of  a  lower‐tier  municipality,  conforms  with  or  will 
confirm with the upper‐tier municipality’s official plan; and 

(b)  be accompanied by the fee prescribed under the Ontario Municipal Board Act. 
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Subsection 22(11.0.4) 

Dismissal without hearing 

(11.0.4)   Despite  the  Statutory Powers Procedure Act and  subsection  (11),  the Tribunal  shall 
dismiss all or part of an appeal without holding a hearing on its own initiative or on the motion 
of any party if any of the following apply: 

1.  The Tribunal  is of  the opinion  that  the explanations  required by  clauses  (8)  (a.1) and 
(a.2) do not disclose both of the following: 

i.  That  the  existing  part  or  parts  of  the  official  plan  that  would  be  affected  by  the 
requested amendment are inconsistent with a policy statement issued under subsection 
3 (1), fail to conform with or conflict with a provincial plan or, in the case of the official 
plan  of  a  lower‐tier  municipality,  fail  to  conform  with  the  upper‐tier  municipality’s 
official plan. 

ii.  That that the requested amendment has regard to matters of provincial  interest under 
section 2  is consistent with policy statements  issued under subsection 3  (1), conforms 
with  or  does  not  conflict  with  provincial  plans  and,  in  the  case  of  a  requested 
amendment  to  the official plan of a  lower‐tier municipality, conforms with  the upper‐
tier municipality’s official plan. 

2.  The Tribunal is of the opinion that, 

i.  the appeal is not made in good faith or is frivolous or vexatious, 

ii.  the appeal is made only for the purpose of delay, or 

iii.  the  appellant  has  persistently  and  without  reasonable  grounds  commenced 
before the Tribunal proceedings that constitute an abuse of process. 

3.  The appellant has not provided the explanations required by clauses (8) (a.1) and (a.2). 

4.  The appellant has not paid  the  fee  charged under  the  Local Planning Appeal Tribunal 
Act, 2017 and has not responded to a request by the Tribunal to pay the fee within the 
time specified by the Tribunal. 

5.  The appellant has not  responded  to a  request by  the Tribunal  for  further  information 
within the time specified by the Tribunal. 

Subsection 22(11.0.13) 

(11.0.13)    In the case of an appeal brought  in accordance with paragraph 3 or 4 of subsection 
(7.0.2),  the  Tribunal may  approve  all  or  part  of  a  requested  amendment  as  an  official  plan 
amendment, make modifications to all or part of the requested amendment and approve all or 
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part  of  the  requested  amendment  as modified  as  an  official  plan  amendment  or  refuse  to 
approve all or part of the requested amendment, if the Tribunal determines that,  

(a)  the existing part or parts of  the official plan  that would be affected by  the  requested 
amendment  are  inconsistent with  a  policy  statement  issued  under  subsection  3  (1),  fail  to 
conform with or conflict with aprovincial plan or, in the case of the official plan of a lower‐tier 
municipality, fail to conform with the upper‐tier municipality’s official plan; and 

(b)  the requested amendment has regard for matters of provincial interest under section 2, 
is consistent with policy statements  issued under subsection 3 (1), conforms with or does not 
conflict with provincial plans and, in the case of a requested amendment to the official plan of a 
lower‐tier municipality, conforms with or will conform with the upper‐tier municipality’s official 
plan. 

ALTERNATE APPROACH to deleting clauses 22(7.0.0.1)(a), (8)(a.1), (11.0.4)1.i and (11.0.13)(a) 
New Subsection 22(8.0.1) 

(8.0.1)    For  the  purposes  of  clauses  (7.0.0.1)(a)  and  (8)(a.1),  clause  i  of  paragraph  1  of 
subsection (11.0.4), and clause (11.0.13)(a), 

(a)  no  part  of  an  official  plan  shall  be  deemed  to  be  consistent  with  a  policy 
statement issued under subsection 3 (1), or conform with or not to conflict with 
a provincial plan, as the case may be, on the basis that it is part of an official plan 
that  is  in  effect,  or  part  of  an  official  plan  that  has  been  adopted  by  a 
municipality, or approved by an approval authority,  including  the Minister,  the 
Tribunal or the Ontario Municipal Board, whether or not in giving such approval 
an express finding of conformity or conflict was made, and 

(b)  no  part  of  an  official  plan  of  a  lower‐tier  municipality  shall  be  deemed  to 
conform with the official plan of an upper‐tier municipality on the basis that it is 
part  of  an  official  plan  is  in  effect,  or  part  of  an  official  plan  that  has  been 
adopted by a municipality, or approved by an approval authority,  including the 
Minister, the Tribunal, or the Ontario Municipal Board, whether or not in giving 
such approval an express finding of conformity was made. 

SECTION 34 

Subsection 34(11.0.0.0.2) 

Basis for appeal 

(11.0.0.0.2)  An appeal under subsection (11) may only be made on the basis that,  

(a)   the existing part or parts of the by‐law that would be affected by the amendment that is 
the subject of the application are inconsistent with a policy statement issued under subsection 
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3 (1), fail to conform with or conflict with a provincial plan or fail to conform with an applicable 
official plan; and 

(b)  the amendment that is the subject of the application has regard to matters of provincial 
interest under  section  2,  is  consistent with policy  statements  issued under  subsection  3  (1), 
conforms with or does not conflict with provincial plans and conforms with applicable official 
plans. 

Subsection 34(11.0.0.0.4) 

Notice of Appeal 

(11.0.0.0.4)  A notice of appeal under subsection (11) shall,  

(a)   explain  how  the  existing  part  or  parts  of  the  by‐law  that would  be  affected  by  the 
amendment  that  is  the  subject  of  the  application  are  inconsistent with  a  policy  statement 
issued under subsection 3  (1),  fail to conform with or conflict with a provincial plan or  fail to 
conform with an applicable official plan; and 

(b)   explain how the amendment that is the subject of the application has regard for matters 
of  provincial  interest  under  section  2,  is  consistent  with  policy  statements  issued  under 
subsection 3  (1), conforms with or does not conflict with provincial plans and conforms with 
applicable official plans. 

Exception 

(11.0.0.0.5)   Notwithstanding subsection  (11.0.0.0.2), an appeal may be made to the Tribunal 
under subsection  (11)  respecting an application  for an amendment  to a by‐law passed under 
this  section  or  a  predecessor  of  this  section  that would  also  require  an  amendment  to  an 
applicable official plan if,  

(a)  an appeal has been made to the Tribunal under subsection 22(7), in accordance 
with  subsection  22(7.0.0.1),  in  respect  of  a  requested  amendment  to  the 
applicable official plan with which the proposed amended to  the by‐law would 
conform, or 

(b)  an appeal has been made to the Tribunal under subsections 17 (24) or (36) of the 
decision respecting part of the applicable official plan or proposed amendment 
to  the applicable official plan with which  the amendment  to  the by‐law would 
conform. 

Subsections 34(19.0.1) and (19.0.2) 

Basis for appeal 

(19.0.1)  An appeal under subsection (19) may only be made on the basis that the by‐law does 
not have regard to matters of provincial  interest under section 2,  is  inconsistent with a policy 
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statement issued under subsection 3 (1), fails to conform with or conflicts with a provincial plan 
or fails to conform with an applicable official plan. 

Notice of Appeal 

(19.0.2)  A notice of appeal must also explain how the by‐law  fails to have regard to matters of 
provincial  interest  under  section  2,  is  inconsistent  with  a  policy  statement  issued  under 
subsection 3 (1), fails to conform with or conflicts with a provincial plan or fails to conform with 
an applicable official plan. 

Subsection 34(25) 

Dismissal without hearing 

(25)    Despite  the  Statutory  Powers  Procedure  Act  and  subsections  (24),  the  Tribunal  shall 
dismiss all or part of an appeal without holding a hearing, on its own initiative or on the motion 
of any party if any of the following apply: 

1.  The  Tribunal  is  of  the  opinion  that  the  explanations  required  by  subsection 
(11.0.0.0.4) do not disclose both of the following: 

i.  That  the  existing  part  or  parts  of  the  by‐law  that  would  be  affected  by  the 
amendment that  is the subject of the application are  inconsistent with a policy 
statement  issued under subsection 3 (1), fail to conform with or conflict with a 
provincial plan or fail to conform with an applicable official plan. 

ii.  The the amendment that is the subject of the application has regard to matters 
of provincial interest under section 2, is consistent with policy statements issued 
under subsection 3 (1), conforms with or does not conflict with provincial plans 
and conforms with applicable official plans. 

2.  The  Tribunal  is  of  the  opinion  that  the  explanation  required  by  subsection 
(19.0.2)  does  not  disclose  that  the  by‐law  has  regard  to matters  of  provincial 
interest  under  section  2,  is  inconsistent with  a  policy  statement  issued  under 
subsection 3 (1), fails to conform with or conflicts with a provincial plan or fails 
to conform with an applicable official plan. 

3.  The Tribunal is of the opinion that, 

i.  the appeal is not made in good faith or is frivolous or vexatious, 

ii.  the appeal is made only for the purpose of delay, or 

iii.  the  appellant  has  persistently  and  without  reasonable  grounds 
commenced before the Tribunal proceedings that constitute an abuse of 
process. 



‐ 9 ‐ 

  

4.  The  appellant  intends  to  argue  a matter mentioned  in  subsection  (19.0.1) but 
has  not  provided  the  explanation  required  by  that  subsection;  (11.0.0.0.4)  or 
(19.0.2), as applicable. 

5.  The  appellant  has  not  paid  the  fee  charged  under  the  Local  Planning  Appeal 
Tribunal Act, 2017 and has not responded to a request by the Tribunal to pay the 
fee within the time specified by the Tribunal. 

6.  The  appellant  has  not  responded  to  a  request  by  the  Tribunal  for  further 
information within the time specified by the Tribunal. 

Subsection 34(26.4) and (26.6) 

Second appeal – subs. (11), refusal 

(26.4)  On an appeal under subsection (11) that concerns the refusal of an application in respect 
of which the municipality was given an opportunity to make a new decision in accordance with 
subsection  (26.3),  the  Tribunal may  amend  the  by‐law  in  such manner  as  the  Tribunal may 
determine or direct the council of the municipality to amend the by‐law in accordance with the 
Tribunal’s order if the Tribunal determines that, 

(a)  the existing part or parts of the by‐law that would be affected by the amendment that is 
the subject of the application are inconsistent with a policy statement issued under subsection 
3 (1), fail to conform with or conflict with a provincial plan or fail to conform with an applicable 
official plan; and 

(b)   the amendment that is the subject of the application has regard to matters of provincial 
interest under  section  2,  is  consistent with policy  statements  issued under  subsection  3  (1), 
conforms with or does not conflict with provincial plans and conforms with all applicable official 
plans. 

Same, subs. (19) 

(26.6)  On an appeal under subsection (19) that concerns a new decision that the municipality 
was  given  an  opportunity  to make  in  accordance with  subsection  (26.3),  the  Tribunal may 
repeal the by‐law in whole or in part or amend the by‐law in such manner as the Tribunal may 
determine or direct the council of the municipality to repeal the by‐law in whole or in part or to 
amend the by‐law  in accordance with the Tribunal’s order, if the Tribunal determines that the 
decision  fails  to have  regard  to matters of provincial  interest under  section 2,  is  inconsistent 
with policy  statements  issued under  subsection 3  (1),  fails  to  conform with or  conflicts with 
provincial plans or fails to conform with an applicable official plan. 
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ALTERNATE  APPROACH  to  deleting  clauses  34(11.0.0.0.2)(a),  (11.0.0.0.4)(a),  34(25)1.i  and 
34(26.4)(a) 

New Subsection 34(11.0.0.0.5) 

(11.0.0.0.5)   Notwithstanding  subsection  24(1),  for  the  purposes  of  clauses  34(11.0.0.0.2)(a) 
and (11.0.0.0.4)(a), clause i of paragraph 1 of subsection (25), and clause (26.4)(a),no part of an 
existing  by‐law  shall  be  deemed  to  be  consistent  with  a  policy  statement  issued  under 
subsection 3  (1),  conform with or not  to  conflict with  a provincial plan, or  conform with  an 
official plan as the case may be, on the basis that it is part of a by‐law that is in effect, or part of 
a by‐law that has been enacted by a municipality, or approved by the Tribunal or the Ontario 
Municipal Board, whether or not  in giving  such approval an express  finding of  conformity or 
conflict was made. 

 

 


